
การจัดท าแผนบริหารโครงการศึกษาในอาเซียน

กรมก าลังพลทหารอากาศ



หัวข้อการน าเสนอ
1. แนวทางการจัดสรรที่นั่งศึกษาของ ทอ.ให้กับ ทอ.มิตรประเทศ
 ความเป็นมาและความส าคัญ
 อนุมัติ ผบ.ทอ.
 สถานการณ์ในปัจจุบัน
 ปัจจัยอื่นๆ ที่ส าคัญส าหรับการพิจารณา

2. แนวทางการแก้ปัญหาการส่งข้าราชการไปศึกษาหลักสูตรทางทหาร ณ ต่างประเทศ
 อนุมัติ ผบ.ทอ.
 สภาพปัญหา
 แนวทางการแก้ปัญหา

3. การแก้ไขปัญหาการขยายระยะเวลาการศึกษา การเปลี่ยนสาขา และสถาบันการศึกษา
 สภาพปัญหา
 แนวทางการแก้ปัญหา



1. แนวทางการจัดสรรที่นั่งศึกษาของ ทอ.
ให้กับ ทอ.มิตรประเทศ 



แนวทางตามยุทธศาสตร์

4

ยุทธศาสตรก์ารป้องกนัประเทศ 

กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี



อนุมัติ ผบ.ทอ.และแนวทางการจัดสรรที่นั่งในสถานศึกษาของ ทอ.

ตามอนุมัติ ผบ.ทอ.เมื่อ 20 มี.ค.57
ท้ายหนังสือ กพ.ทอ.ที่ กห 0604.6/2537 ลง 17 มี.ค.57 

อนุมัติให้ใช้กรอบแนวทางในการจัดสรรที่นั่งใน
สถานศึกษาของ ทอ.ให้กับ ทอ.ในกลุ่มอาเซียน ดังนี้
 หลักสูตรการทัพอากาศ จัดสรรที่นั่ง 4 ที่นั่ง 

ให้กับ ทอ.มิตรประเทศ 5 ประเทศ
 หลักสูตรเสนาธิการกิจ จัดสรรที่นั่ง 8 ที่นั่ง 

ให้กับ ทอ.มิตรประเทศ 9 ประเทศ
 หลักสูตรนายทหารชั้นผู้บังคับฝูง จัดสรรที่นั่ง 9 ที่นั่ง 

ให้กับ ทอ.มิตรประเทศ 9 ประเทศ



คณะท างานร่วม ทอ. – ทอ.มิตรประเทศ ( AIR WORKING GROUP)

Air Working Group (AWG)
ปัจจุบัน มี 14 ประเทศ
- อินโดนีเซีย - พม่า
- มาเลเซีย - ลาว
- สิงคโปร์ - กัมพูชา
- ฟิลิปปินส์ - บรูไน
- เวียดนาม - จีน
- เกาหลี - ญี่ปุ่น
- สหรัฐอเมริกา - อินเดีย

การประชุมร่วม JATDCC
- ออสเตรเลีย 



ดังนั้น กรอบแนวทางการจัดสรรที่นั่งศึกษา
ตามอนุมัติ ผบ.ทอ.จึงไม่ครอบคลุมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ จึงสมควรทบทวน

แนวทางการจัดสรรที่นั่งศึกษาเพิ่มเติมให้กับ 
ทอ.มิตรประเทศ  



ปัจจัยที่ส าคัญในการพิจารณา

1. จ านวนที่นั่งศึกษาในหลักสูตรภาษาไทย
2. จ านวนที่นั่งศึกษาในโรงเรียนหลักขั้นปลาย (PME)
 วทอ.
 รร.สธ.ทอ.
 รร.นฝ.

3. ที่พัก นทน.มิตรประเทศ
4. การเดินทางของ นทน.มิตรประเทศ
5. งบประมาณ



2. แนวทางการแก้ปัญหาการส่งข้าราชการไปศึกษา
หลักสูตรทางทหาร ณ ต่างประเทศ 



อนุมัติ ผบ.ทอ.และแนวทางการด าเนินการ

ตามอนุมัติ ผบ.ทอ.เม่ือ 26 ก.ย.61
ท้ายหนังสือ สภาการศึกษา ที่ 20/61 ลง 26 ก.ย.61 

อนุมัติให้ใช้กรอบแนวทางในการแก้ปัญหา และให้ นกข.
ด าเนินการ ดังนี้
 กพ.ทอ.ประสานกับ ยก.ทอ., ยศ.ทอ. และ นกข.เพื่อก าหนด

หน้าที่ความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาการส่งข้าราชการ
ไปศึกษาหลักสูตรทางทหาร ณ ต่างประเทศ

 กพ.ทอ.ประสานกับ รร.นนก.และ หน.สายวิทยาการ 
เพื่อก าหนดแนวทางในการจัดท าโครงการศึกษาการแก้ไข
ปัญหาการขยายระยะเวลาการศึกษา การเปลี่ยนสาขาและ
สถาบันการศึกษา

 นกข.ให้การสนับสนุนเมื่อได้รับการร้องขอ



- อินเดีย
- ปากีสถาน
- บังคลาเทศ

- อังกฤษ
- อิตาลี
- ฝรั่งเศส
- สเปน
- เยอรมัน

- แคนาดา
- สหรัฐอเมริกา

- ออสเตรเลีย
- นิวซีแลนด์

- จีน
- เกาหลี
- ญี่ปุ่น
- เวียดนาม
- มาเลเซีย
- อินโดนีเซีย
- ฟิลิปปินส์
- บรูไน
- สิงคโปร์
- พม่า
- กัมพูชา

ที่มาของทุนการศึกษา

ประเทศที่สนับสนุนทุนการศึกษา

 กห.มิตรประเทศ
 คณะท างาน AWG



แผนการศึกษา

การคัดเลือก

การศึกษาการปรับย้าย

ประเมินผล
 ข้าราชการ

 งบประมาณ

 โครงสร้างอัตรา

 โครงการศึกษา

 ข้อตกลงร่วม

 ความสมัพนัธร์ะหว่าง

ประเทศ

 การพฒันาการศึกษา 

ทอ.

 การพฒันายุทธศาสตร์

ทอ.

Mean Way End

ระบบการจัดท ากระบวนการศึกษา



สภาพปัญหา

- แผนการศึกษา
ไม่ชัดเจน ในการ
ก าหนดเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์

- การประชา 
สัมพันธ์ไม่ทั่วถึง

- ขาดแรงจูงใจใน
การไปศึกษา

- Career Path
ไม่ชัดเจนเมื่อจบ
การศึกษา

- การเตรียมความ
พร้อมไม่เพียงพอ

- ค่าใช้จ่ายในบาง
ประเทศ
ไม่เพียงพอ

- ต้องไปชดใช้ทุนที่ 
ยศ.ทอ.

- ย้ายกลับสาย
วิทยาการได้ยาก

- ยังไม่มีระบบการ
ติดตาม
ประเมินผล

แผนการศึกษา การคัดเลือก การศึกษา การปรับย้าย ประเมินผล



“เสียโอกาส ในการเรียนรู้ เทคโนโลยี 
ระบบการศึกษา แนวคิด หลักนิยม การวางก าลัง 

ตลอดจน ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
ของประเทศนั้นๆ” 



Isoroku Yamamoto
 Studies at Harvard University USA.
 Naval attache in Washington, D.C. USA.
 Delegation visiting the US Naval War College

 Naval Aviation
 Aircraft Carrier
 Attack Pearl Harbor



กระบวนการในการจัดท าแนวทางการแก้ปัญหา

จุดแข็ง จุดอ่อน

โอกาส อุปสรรค

SWOT 
Analysis

SO WO

ST WT

TOWS 
Matrix

วิเคราะห์
สภาพปัญหา

ก าหนดประเด็นการพัฒนา

ศึกษาเอกสาร
ที่เกี่ยวข้อง



แนวทางการแก้ปัญหา

Concept

ก าหนดกลุ่มประเทศ

เพื่อพัฒนาความรู้/
การศึกษา ของ ทอ.

เพื่อความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ

กลุ่มประเทศที่มีผู้สมัครเพียงพอ
- กลุ่มอเมริกา, ยุโรป, ออสเตรเลีย
- ประเทศ......

กลุ่มประเทศที่ไม่มีผู้ประสงค์สมัคร
- กลุ่มเอเชีย, อาเซียนบวกสาม
- ประเทศ......

วิธีการคัดเลือก การสอบคัดเลือก หรือ ............ การก าหนดให้ไปปฏิบัติราชการ 
หรือ ควบคู่กับการสอบคัดเลือก

การประเมิน ประเมินผลการด าเนินการทั้งระบบ

ก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์

แนวทางการรับราชการ ชดใช้ทุนที่ ยศ.ทอ. บรรจุลงต าแหน่งที่ นขต.ทอ.หรือ กรมฝ่าย
อ านวยการ 



แนวทางการแก้ปัญหา

- ก าหนด
วัตถุประสงค์

- ท าแผนล่วงหน้า
- ท าโครงการศึกษา

ให้ครบถ้วน
- ปรับปรุงค่าใช้จ่าย

ให้ได้ตามสิทธิ
- ประชาสัมพันธ์

ทุนการศึกษา

- เปลี่ยนวิธี
การคัดเลือก

- คัดเลือกล่วงหน้า 
2 ปี

- ท าบัญชี On Call 
List

- ส่งรายชื่อ
พิจารณาในระดับ
กองทัพอากาศ

- หลักสูตรเตรียม
ความพร้อมด้าน
ภาษาอังกฤษ และ
ภาษาท้องถิ่น

- หลักสูตร Mini 
PME

- เพ่ิมช่องทาง
ประสานงาน
ระหว่างศึกษา

- แก้ไขอนุมัติการ
ชดใช้ทุน

- บรรจุลงต าแหน่ง
ตามที่หน่วยแจ้ง
ความประสงค์

- สามารถ
เปลี่ยนสายงาน
ไปท างานฝ่าย
อ านวยการ

- ประเมินตนเอง 
ความรู้ที่ได้จาก
การศึกษา

- หน่วยประเมิน
ความรู้ 
การปฏิบัติงาน

- ปรับปรุงแนวทาง
การส่งข้าราชการ
ไปศึกษา

แผนการศึกษา การคัดเลือก การศึกษา การปรับย้าย ประเมินผล



กระบวนการจัดท าแผนการศึกษา

 ก าหนดวัตถุประสงค์ในแต่ละประเทศให้ชัดเจน
 ท าแผนล่วงหน้า 5 ปี
 ท าโครงการศึกษาให้ครบถ้วน
 ปรับปรุงค่าใช้จ่ายใหไ้ด้ตามสิทธิ
 ประชาสัมพันธ์ทุนการศกึษา

แนวทางการแก้ปัญหา

แผนการศึกษา

การคัดเลือก

การศึกษาการปรับย้าย

ประเมินผล



กระบวนการคัดเลือก

 เปลี่ยนวิธีการคดัเลอืก แบ่งเป็น 2 กลุ่ม
1) เพื่อกลับมาพัฒนาหลักสูตร
2) เพื่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

 คัดเลือกล่วงหนา้ 2 ปี
 ท าบัญชี On Call List
 ส่งรายชื่อพิจารณาในระดับกองทัพอากาศ

แนวทางการแก้ปัญหา

แผนการศึกษา

การคัดเลือก

การศึกษาการปรับย้าย

ประเมินผล



กระบวนการศึกษา

 หลักสูตรเตรียมความพร้อมด้านภาษาอังกฤษ 
และภาษาท้องถ่ิน

 หลักสูตร Mini PME
 เพิ่มช่องทางประสานงานระหว่างศึกษา

แนวทางการแก้ปัญหา

แผนการศึกษา

การคัดเลือก

การศึกษาการปรับย้าย

ประเมินผล



กระบวนการปรับย้ายเมื่อส าเร็จการศึกษา

 แก้ไขอนุมัติการชดใช้ทุน
 บรรจุลงต าแหน่งตามที่หน่วยแจ้งความประสงค์
 สามารถเปลี่ยนสายงานไปท างานฝ่ายอ านวยการ

แนวทางการแก้ปัญหา

แผนการศึกษา

การคัดเลือก

การศึกษาการปรับย้าย

ประเมินผล



กระบวนการประเมินผล

 ประเมินตนเอง ความรู้ที่ได้จากการศึกษา
 หน่วยประเมินความรู้ การปฏิบัติงาน
 ปรับปรุงแนวทางการส่งขา้ราชการไปศึกษา

แนวทางการแก้ปัญหา

แผนการศึกษา

การคัดเลือก

การศึกษาการปรับย้าย

ประเมินผล



 ข้าราชการ

 งบประมาณ

 โครงสร้างอัตรา

 โครงการศึกษา

 ข้อตกลงร่วม

 ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ

 การพัฒนาการศึกษา 
ทอ.

 การพัฒนายุทธศาสตร์ 
ทอ.

Mean Change The Way End

สรุปแนวทางการแก้ปัญหาการส่งขา้ราชการไปศึกษาหลักสตูรทางทหาร ณ ต่างประเทศ

แผนการศึกษา
1 ก าหนดวัตถุประสงค์
2 ท าแผนล่วงหน้า 5 ปี
3 ท าโครงการศึกษาให้ครบถ้วน
4 ปรับปรุงค่าใช้จ่ายให้ได้ตามสิทธิ
5  ประชาสัมพันธ์ทุนการศึกษา

1 2 3 4 5

6 7 8 9

การคัดเลือก
6 เปลี่ยนวิธีการคัดเลือก
7 คัดเลือกล่วงหน้า 2 ปี
8  ท าบัญชี On Call List
9 ส่งรายชื่อพิจารณา

ในระดับกองทัพอากาศ

การศึกษา
10 หลักสูตรเตรียมความ

พร้อมด้านภาษาอังกฤษ
และภาษาท้องถิ่น

11  หลักสูตร Mini PME
12 เพ่ิมช่องทางประสานงาน

ระหว่างศึกษา

การปรับย้าย
13 แก้ไขอนุมัติการชดใช้ทุน
14 บรรจุลงต าแหน่งตามที่

หน่วยแจ้งความประสงค์
15 สามารถเปลี่ยนสายงาน

ไปท างานฝ่ายอ านวยการ

การประเมิน
16 ประเมินตนเอง ความรู้

ที่ได้จากการศึกษา
17 หน่วยประเมินความรู้

การปฏิบัติงาน
18 ปรับปรุงแนวทางการ

ส่งข้าราชการไปศึกษา

แผนการศึกษา

การคัดเลือก

การศึกษา

การปรับย้าย

การประเมิน

10 11 12

13 14 15

16 17 18



กิจกรรมความร่วมมือในกรอบ ADMM

1. ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคม
ในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่

2. การใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการ
ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ

3. ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอาเซียน
4. ความร่วมมือด้านการจัดตั้งเครือข่ายการติดต่อสื่อสาร

ด้านความมั่นคงอาเซียน
5. การจัดตั้งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน
6. โครงการปฏิสัมพันธ์ทางทหารระหว่างประเทศอาเซียน
7. การสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงร่วมกันในอาเซียน
8. การจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน
9. กองก าลังอาเซียนด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ

การบรรเทาภัยพิบัติ



กิจกรรมความร่วมมือในกรอบ ADMM - Plus

1. การจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล
2. การจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือ

ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
3. การจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
4. การจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหาร
5. การจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการต่อต้านการก่อการร้าย
6. คณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิด

เพ่ือมนุษยธรรม
7. คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้าน Cyber Security



แผนที่ตั้งกองบิน

หน่วยงานที่รองรับ
 กพ.ทอ.
 ขว.ทอ.
 ยก.ทอ.
 กบ.ทอ.
 กร.ทอ.
 ทสส.ทอ.
 คปอ.
 ยศ.ทอ.
 กองบิน
 สอ.ทอ.
 สพ.ทอ.
 พอ.
 นขต.ทอ.



การน าแนวทางการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ

6.  ติดตามประเมินผล 5.  ด าเนินการตามแผนงาน 4. หน่วยงานที่รับผิดชอบท าแผนงาน

2.  ด าเนินการชี้แจงประชาสัมพันธ์ 3.  สร้างความร่วมมือ1.  ตระหนักถึงความส าคัญ



3. การแก้ไขปัญหาการขยายระยะเวลาการศึกษา 
การเปลี่ยนสาขาและสถาบันการศึกษา



สภาพปัญหา

ข้าราชการขอขยายระยะเวลา
การศึกษาก่อนเดินทาง
ไปศึกษาระดับปริญญาโท 
ปริญญาเอก

เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลา
ส่วนหนึ่งในการพัฒนา
ระดับภาษาเพื่อให้ได้ระดับ
คะแนนตามทางสถาบัน
ก าหนด ท าให้ระยะเวลา
ที่เหลือไม่เพียงพอต่อ
การศึกษา

ปัญหา สาเหตุ



สภาพปัญหา

 นนอ.ขอขยาย
ระยะเวลาการศึกษาเพื่อ
ศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาโท

 นนอ.ขอเปลี่ยน
สาขาวิชา หลังจากที่
ศึกษาไปแล้ว

 หลักสูตรการศึกษาใน
บางประเทศเปิดให้
สามารถเรียนปริญญา
ตรี – โท ต่อกันได้โดย
ใช้เวลาเพิ่มขึ้นอีก 1 ปี

 ไม่มีความถนัดใน
สาขาวิชาเดิมที่สมัคร
เข้ารับการศึกษา

ปัญหา สาเหตุ



ผลกระทบ

1. ทอ.ต้องใช้งบประมาณเพิ่มขึ้นในการขยายระยะเวลา ท าให้
งบประมาณโครงการศึกษาที่จะจัดสรรให้กับโครงการอื่นลดลง

2. ระยะเวลาที่หน่วยวางแผนในการได้รับบุคคลากรกลับมาปฏิบตัิงาน
ต้องเลื่อนออกไปตามระยะเวลาการศึกษา

3. การเปลี่ยนสาขาวิชา ไม่เป็นไปตามแผนการใช้ประโยชน์ก าลังพล
ที่ได้วิเคราะห์เอาไว้ในตอนต้น



แนวทางการแก้ปัญหา

การขอขยายระยะเวลาการศึกษาของข้าราชการที่จะต้องศึกษา
หลักสูตรทางภาษาก่อนถึงจะสามารถศึกษาในสถาบันได้ 

ให้หน่วยเสนอโครงการศึกษา ก าหนดระยะเวลาให้ครอบคลุมทั้งหลกัสูตรภาษา 
และปริญญา แต่มีระยะเวลาเพิ่มขึ้นไม่เกิน 1 ปี

จัดท าแผนการส่งขา้ราชการไปศกึษาระดับปริญญาโท ปริญญาเอก ล่วงหน้า 2 ปี 
และคัดเลือกผู้ได้รับทุนลว่งหน้า 1 ปี เพื่อให้ผู้ได้รับทุนสามารถพฒันาทักษะ
ด้านภาษา โดยบรรจุโครงการไว้ในโครงการศึกษาในประเทศ

จัดสรรวงรอบทุนการศกึษาระดับปริญญาโท ปริญญาเอก ล่วงหน้า 5 ปี ให้กับ 
สายวิทยาการ เพื่อการเตรียมความพร้อม



แนวทางการแก้ปัญหา

การขอขยายระยะเวลาส าหรบั นนอ.ที่ต้องการศึกษาต่อเนื่องในระดับปรญิญาโท

สาขาวิชาที่ขอขยายเป็นความต้องการของ ทอ.

ใช้ระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี

มหาวิทยาลัยให้ทุนการศึกษากับนักเรียนทุน (ทอ.สนับสนุนเฉพาะคา่ใช้จ่าย
ประจ าตัว)



แนวทางการแก้ปัญหา

การเปลี่ยนสาขาวิชาของ นนอ.หลังจากที่ได้รับการศึกษาไปแล้ว 

ก ากับดูแล นนอ.ที่จะยื่นคะแนนเพื่อเข้ารบัการศกึษา ณ มหาวิทยาลัย ส่งบัญชีที่ระบุ
สาขาวิชา และมหาวิทยาลัยที่ นนอ.ให้ความสนใจเข้ารับการศึกษา 3 มหาวิทยาลัย 
เพื่อให้ กพ.ทอ.พิจารณาความเหมาะสม 

กพ.ทอ.ด าเนินการติดต่อมหาวิทยาลัย เพื่อประสานขอข้อมูล และข้อคิดเห็นของ
อาจารย์ เพื่อประกอบการพิจารณาขยายระยะเวลา เปลี่ยนสาขาและ
สถาบันการศึกษา





หัวข้อการน าเสนอ
1. แนวทางการจัดสรรที่นั่งศึกษาของ ทอ.ให้กับ ทอ.มิตรประเทศ
 ความเป็นมาและความส าคัญ
 อนุมัติ ผบ.ทอ.
 สถานการณ์ในปัจจุบัน
 ปัจจัยอื่นๆ ที่ส าคัญส าหรับการพิจารณา

2. แนวทางการแก้ปัญหาการส่งข้าราชการไปศึกษาหลักสูตรทางทหาร ณ ต่างประเทศ
 อนุมัติ ผบ.ทอ.
 สภาพปัญหา
 แนวทางการแก้ปัญหา

3. การแก้ไขปัญหาการขยายระยะเวลาการศึกษา การเปลี่ยนสาขา และสถาบันการศึกษา
 สภาพปัญหา
 แนวทางการแก้ปัญหา



การจัดท าแผนบริหารโครงการศึกษาในอาเซียน

กรมก าลังพลทหารอากาศ


